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UNIONE DEI COMUNI 
DELLA BASSA VALLE DEL TIRSO E DEL GRIGHINE 

Provincia di Oristano 
Via San Nicola, snc – fraz. San Vero Congius – 09088 - SIMAXIS (OR) - Tel. 0783/405448  

e-mail info@unionevalletirsogrighine.it /C.F. P.IVA/C.F. 01127570958 
Comuni di Allai – Ollastra - Siamanna – Siapiccia – Simaxis –– Villanova Truschedu – Zerfaliu 

 
DETERMINAZIONE AREA AMMINISTRATIVA 

DEL 11/09/2025 
N.  72 del registro generale 

N. 10 dell’Area Amministrativa 
 
OGGETTO: 
DECISIONE DI CONTRARRE E AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, 
COMMA 1, LETT. B) DEL DLGS N.36/2023 DEL SERVIZIO DI TRASPORTO 
SCOLASTICO, ANNO SCOLASTICO 2025/2026 
 

L’anno duemilaventicinque del mese di settembre del giorno undici nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AMMINISTRATIVO 
VISTI: 

 il D.lgs 18/08/2000, n. 267;  
 lo Statuto dell’Unione vigente;  
 la Legge 07.08.1990 n. 241 e s.m.i.;  
 La L. R. 2/2016;  
 il Regolamento di Contabilità vigente;  
 il Regolamento per la disciplina dei Controlli Interni, approvato con Deliberazione A.C. n. 7 del 

18.03.2013; . 
 il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Unione della Bassa Valle del Tirso e del Grighine, 

approvato con Deliberazione della Giunta n. 18 del 25/10/2024;  
 il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2025-2027 confluito nel PIAO 

approvato con delibera della Giunta n. 25 del 30/12/2024; 
 il documento unico di programmazione 2025/2027 approvato con la delibera della Giunta n° 4 del 

24/04/2025;  
 il bilancio di previsione 2025/2027 approvato con la delibera della Giunta n° 5 del 24/04/2025;  

VISTO il Decreto del Presidente dell'Unione dei Comuni della Bassa Valle del Tirso e del Grighine n. 1 del 
30/06/2025 con cui si nomina Responsabile dell’Area Amministrativa e Socio-Culturale, la dipendente in 
convenzione dott.ssa Nicoletta Accardo profilo professionale Specialista in attività amministrative, inquadrato in 
Area Funzionari, a decorrere dal 01/07/2025 al 30/11/2026 conferendo allo stesso la titolarità dell’incarico di 
Elevata Qualificazione. 
 
RICHIAMATI: 

 l’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000 recante funzioni e responsabilità della dirigenza; 
 l’art. 109, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000 sull’attribuzione dei compiti dirigenziali ai Responsabili di 

Servizi, nei comuni privi di personale dirigenziale; 

mailto:info@unionevalletirsogrighine.it
http://www.comune.allai.or.it/
http://www.comunediollastra.it/
http://www.comune.siamanna.or.it/
http://www.comune.siapiccia.or.it/
http://www.comune.simaxis.or.it/
http://www.comune.villanovatruschedu.or.it/
http://www.comune.zerfaliu.or.it/


 l’art. 4, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001 che stabilisce: “Ai dirigenti spetta l’adozione degli atti e dei 
provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano l’Amministrazione verso l’esterno, 
nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa e di 
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva 
dell'attività amministrativa, della gestione e dei relativi risultati. 

DATO ATTO CHE: 
 l’istruttoria ai fini dell’adozione del presente atto è stata espletata dalla stessa Responsabile del Servizio, 

che ha provveduto a valutare, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibilità e i requisiti di legittimazione 
ed i presupposti rilevanti per l'emanazione del presente provvedimento; 

 che non sussistono situazioni di incompatibilità di cui all’articolo 53 del Decreto legislativo 165/2001 e 
s.m.i.; 

 i sensi dell’articolo 6 bis della legge 241/1990 e s.m.i., non è stata rilevata la presenza di situazioni di 
conflitto di interesse; 

 il procedimento amministrativo si è svolto nel rispetto del vigente: a) Piano triennale della trasparenza ed 
integrità, adottato ai sensi dell’articolo 10 del d.lgs. n. 33/2013; b) Piano della Prevenzione della 
Corruzione nella P.A., adottato ai sensi della legge 190/2012; c) Codice di Comportamento dei 
Dipendenti dell’Unione; 

 ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’articolo 147–bis, comma 1, del d.lgs. 267/2000, il presente 
provvedimento potrà essere sottoposto al controllo secondo e modalità disciplinate nel regolamento per 
la disciplina dei controlli interni; 

 
DATO ATTO CHE da diversi anni è stato delegato il Servizio di Trasporto Scolastico all’Unione dei Comuni 
della Bassa Valle del Tirso e del Grighine dai Comuni di Siamanna, Siapiccia, Zerfaliu, Simaxis e Allai; 
EVIDENZIATO CHE, il Comune di Villaurbana ha richiesto all’Unione di aderire al nostro Trasporto 
Scolastico; 
DATO atto che con deliberazione n 7 del 09/09/2025 si è approvato lo schema di convenzione con il Comune 
di Villaurbana per il Servizio di cui sopra; 
DATO ATTO inoltre che, attualmente L’Unione dei Comuni organizza per l’anno in corso il Servizio di 
Trasporto scolastico per le seguenti scuole: 
- Villaurbana-Siamanna-Siapiccia per la scuola secondaria di I°grado; 
- Siapiccia-Siamanna-Villaurbana per la scuola primaria; 
- Zerfaliu-Ollastra scuola primaria e secondaria di I°grado; 
- Zerfaliu- Simaxis scuola primaria e secondaria di I°grado; 
- Simaxis case sparse- Simaxis scuola primaria e secondaria di I°grado; 
VISTA la Deliberazione della Giunta dell’Unione, n° 2/08/2025, con cui sono stati dati gli indirizzi al 
Responsabile del Servizio Socio-culturale, di inserire come priorità nei futuri affidamenti e/o gare d’appalto per 
la gestione del Servizio di Scuolabus, che i mezzi che verranno utilizzati abbiano un’alimentazione ecosostenibile 
(elettrica, ibrida, a metano o idrogeno o secondo quanto previsto nella recente normativa), senza però che tale 
requisito divenga limitante nel caso in cui non ci siano ditte in Sardegna in grado di fornire il servizio; 
DATO ATTO che il costo del servizio di trasporto scolastico è stato stimato in un importo inferiore a  euro 
140.000,00; 
VERIFICATO  che nel settore di cui trattasi non risultano attive convenzioni CONSIP ai sensi dell’art.26 della 
Legge 488/1999 e ss.mm.ii., né convenzioni della Centrale di Committenza Regionale;  
CONSTATATO che, da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse transfrontaliero 
certo di cui all'art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023; 
CONSIDERATO CHE:  
- l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, 
dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 
euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 
140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;  
- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del 
contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente 
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del 
codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;  
- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023;  



- l’art. 49 Dlgs n.36/2023 Principio di rotazione degli affidamenti e in particolare il comma 6 stabilisce che è comunque consentito 
derogare all'applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro.  
- l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale;  
- l’art. 225 del nuovo Codice dei contratti pubblici D.Lgs. 36/2923, stabilisce che, a partire dal 1° gennaio 2024, le stazioni appaltanti e agli 
enti concedenti, per qualsiasi procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture, avranno l’obbligo di utilizzare nuove modalità per lo 
svolgimento delle relative gare, per le quali sarà necessario utilizzare piattaforme di approvvigionamento digitale, certificate ed interoperabili;  
- l’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023, stabilisce che, dal 1° gennaio 2024, ogni stazione appaltante, per svolgere le attività di programmazione, 
progettazione, pubblicazione, affidamento ed esecuzione dei contratti pubblici, è obbligata ad utilizzare una “piattaforma di approvvigionamento 
digitale” certificata e quindi idonea a interagire con la Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC, fulcro dell’intero sistema di 
digitalizzazione, dove devono confluire tutti i dati e le informazioni dei contratti pubblici. 
TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono 
contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni contrattuali 
con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Codice dei Contratti; 
DATO ATTO che con determinazione n°69/8 del 22/08/2025 si è avviato una procedura di ricerca di mercato 
ed in particolare si è provveduto a : 
“DI APPROVARE gli allegati alla presente ovvero l’Avviso di  Manifestazione di Interesse e il modulo di domanda, che le ditte 
dovranno compilare attraverso il portale Sardegna Cat, finalizzati ad esplorare il mercato e comprendere se ci siano delle ditte che 
possano fornire dei mezzi ecosostenibili o meno;” 
EVIDENZIATO che la scelta del contraente, cui affidare il Servizio in oggetto, viene effettuata avvalendosi 
della Centrale Regionale di Committenza (Sardegna Cat), mediante procedura di affidamento diretto, ai sensi 
dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023;  
EVIDENZIATO che a seguito degli esiti della Manifestazione di interesse , si ritiene dover affidare il servizio in 
oggetto   con un affidamento diretto alla ditta GARAU TURISMO con sede legale a Guspini Via Matteotti 127. 
P.IVA 03976390926, in possesso dei requisiti di legge e pregresse esperienze nel settore, per un importo  di € 
138.305,00 di cui € 2500,00 per oneri relativi alla sicurezza più Iva, rif. Gara rfq_473181; 
DATO ATTO che alla scadenza del termine di presentazione dell’offerta sono state valutate le buste di qualifica 
e l’offerta economica della ditta di cui sopra la quale per i servizi  richiesti, ha offerto un importo complessivo di 
€ 138.305,00 di cui € 2500,00 per oneri relativi alla sicurezza più Iva; 
EVIDENZIATO che, per un malfunzionamento della Piattaforma Anac, di cui al disservizio 02652348, non si 
è potuto concludere l’affidamento sul portale Sardegna Cat con l’acquisizione del CIG; 
DATO ATTO CHE si sono contattati numerose volte gli operatori del supporto informatico del portale 
Sardegna Cat e gli operatori del call center di ANAC, sono state fatte due segnalazioni attraverso il portale Anac 
ed è stata inviata una pec ad Anac ns prot 996 dell’11/09/2025, dettagliando il problema e chiedendone la 
soluzione; 
EVIDENZIATO che le problematiche non sono state risolte ma il Servizio di Trasporto scolastico deve 
necessariamente partire con l’inizio delle lezioni previsto per lunedì 15 settembre 2025 
DATO ATTO che il citato operatore economico risulta in possesso di pregresse e documentate esperienze 
analoghe a quelle oggetto di affidamento; 
DATO ATTO che è stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti; 
DATO ATTO che l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 ha stabilito che per gli appalti di cui all’art. 50, 
comma 1, lett. b), del codice la stazione appaltante abbia la facoltà di procedere all’affidamento dell’appalto 
adottando un unico provvedimento; 
APPURATO che, sotto il profilo del rischio interferenziale, non si prevedono rischi interferenziali 
nell’esecuzione del presente affidamento; 
che è stata accertata la regolarità contributiva dell’Azienda, avuta tramite interrogazione on line degli archivi 
dell’INPS e dell’INAIL, col DURC rilasciato con data richiesta 16/06/2025 Numero Protocollo 
INPS_46308855 e con scadenza validità il 14/10/2025 
DATO ATTO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000: 

– l’esecuzione del contratto ha l’obiettivo di assicurare il trasporto pubblico scolastico agli alunni dei 
Comuni dell’Unione della Bassa Valle del Tirso e del Grighine e del Comune di Villaurbana; 

– l’oggetto del contratto riguarda il servizio di trasporto scolastico; 
– la stipulazione del contratto avverrà ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 

36/2023, mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato 
ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

– le clausole negoziali essenziali sono contenute nel capitolato speciale, e nella documentazione della 
procedura di affidamento 



VISTI 
– l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, disciplinante le procedure sotto soglia di valore inferiore 

a euro 140.000; 
– l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006 che ha fissato il vincolo all’utilizzo del Mercato elettronico; 
– gli artt. 107 e 192 del D.Lgs. n. 267/2000, i quali hanno fissato le competenze dei dirigenti e gli elementi 

informativi che devono essere inseriti nella determina a contrarre; 
– l’art. 26, comma 6 del D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3/2008 riguardanti la disciplina del 

DUVRI e della materia concernente il rischio da interferenza nell’esecuzione degli appalti; 
– l’art. 26 della legge n. 488/1999 che prevede l’utilizzo del benchmark delle convenzioni Consip, in caso di 

procedure svolte autonomamente; 
– gli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.Lgs. 36/2023, in materia di “Amministrazione 

trasparente”; 
DATO ATTO che il presente provvedimento rispetta le regole di finanza pubblica in conformità a quanto 
disposto dall’art. 183, comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000; 
RITENUTO nelle more della stipula formale del contratto, che avverrà dopo il perfezionamento del CIG e 
verifica dei requisiti dichiarati di procedere con l’affidamento del Servizio alla Ditta di cui Sopra; 
 
TUTTO CIÒ PREMESSO 
 

DETERMINA 
 
DI DARE ATTO CHE la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento ai 
sensi della L.241/1990 e s.m.i.; 
DI ADOTTARE, ai sensi dell’art. 17, comma 2, la decisione di contrarre per l’affidamento diretto ai 
sensi dell’articolo 50 c.1 lett. b) e dell’art. 49, comma 6, il Servizio di Trasporto scolastico, anno scolastico 
2025-2026, per le tratte indicate nella superiore premessa   
DI AFFIDARE il Servizio di Trasporto scolastico sopraindicato, per le ragioni espresse in premessa, per 
l’importo € 138.305,00 di cui € 2.500,00 per oneri relativi alla sicurezza più Iva a favore della ditta GARAU 
TURISMO con sede legale a Guspini Via Matteotti 127. P.IVA 03976390926 relativamente all’anno scolastico 
2025/2026 secondo quanto previsto dal capitolato di affidamento sottoscritto dalla ditta; 
DI DETERMINARE ai sensi dell’art. 17 c. 2 del D.lgs. 36/2023 e art. 192, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 i 
seguenti elementi:  
a) Oggetto dell’affidamento: fornitura del servizio di trasporto pubblico scolastico agli alunni dei Comuni 
dell’Unione della Bassa Valle del Tirso e del Grighine e del Comune di Villaurbana;  
b) Importo: € 152.135,50 comprensivi di IVA al 10% e oneri per la sicurezza;  
c) Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, trattandosi di 
affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014;  
d) Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023;   
e) Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti, nel capitolato e 
nella documentazione della procedura di affidamento, cui si rinvia integralmente;  
DI PRENOTARE al capitolo 30/441/1 del Bilancio di previsione 2025/2027, l’impegno di spesa di € 
138.305,00 più IVA al 10%, pari ad € 152.135,50 nel seguente modo:  

- € 65.000,00 in conto competenza 2025; 
- € 87.135,50 in conto competenza 2026;  

DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 9, legge n. 102/2009, che la prenotazione di spesa adottata con il presente 
provvedimento risulta compatibile con gli stanziamenti di bilancio, nonché con le regole di finanza pubblica; 
DI DISPORRE la nomina del RUP nella persona della dott.ssa Nicoletta Accardo;  
DI DARE ATTO che dalla documentazione in atti, per la persona sopra designata, non risultano sussistere 
cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in materia; 
DI DARE ATTO che l’affidamento avviene nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza, economicità, 
trasparenza e rotazione; 
DI PROCEDERE alla comunicazione della presente aggiudicazione ai sensi dell’art. 90 del D.lgs. 36/2023; 
DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Responsabile del Servizio Finanziario per i conseguenti 
adempimenti contabili; 



DI DARE ATTO che la firma del presente provvedimento a cura del Responsabile del Servizio equivale anche 
a formale rilascio di parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 147-bis, 
comma 1, del D.lgs. n. 267/2000; 
DI DISPORRE che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online ai fini della generale 
conoscenza, e, inoltre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi degli artt. 
23 e 37 del D. Lgs. n.33/2013 e 28 del D. Lgs. n.36/2023; 
DI DISPORRE, a norma dell’art. 50, comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023, la pubblicazione dell’avviso sui risultati 
della procedura del presente affidamento. 
 
 

Il Responsabile del Servizio 
Dott.ssa Nicoletta Accardo  

firmato digitalmente 
 


